AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind-acordarea-unw
sprijin financiar anual destinat copnlor cu dlzabllltatl

Analizind propunerea legislativii privind acordarea unui
sprijin financiar anual destinat copiillor cu dizabilitati
(b290/11.05.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/2345/18.05.2026 si inregistratda la Consiliul
Legislativ cu nr. D461/19.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativid, cu urmaétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea acordarii
unui sprijin financiar anual, in cuantum de 500 de lei, copiilor Incadrati
intr-un grad de handicap.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camer4 sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. In ceea ce priveste Expunerea de motive, semnalim ci este
necesara completarea acesteia cu informatii referitoare la consultarile
derulate in vederea elaborarii proiectului, organizatiile si specialistii
consultati, precum si cu implicatiile pe care noua reglementare le are
asupra legislatiei in vigoare, in acord cu prevederile art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, referitor la afirmatia potrivit céreia ,,propunerea
legislativd este compatibild cu prevederile Legii nr. 221/2010 pentru
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ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdti, in special cu dispozitiile referitoare la
asigurarea unui nivel de trai adecvat si la prevenirea discrimindrii”,
mentiondm ci aprecierea compatibilitdfii prezentei propuneri ar fi
trebuit s se raporteze la Conventia mentionata, Intrucét, potrivit art. 13
lit. ¢) din Legea nr. 24/2000, ,,proiectul de act normativ trebuie sa fie
corelat cu reglementérile comunitare si cu tratatele internationale la care
Romania este parte”, iar, potrivit art. 11 alin. (2) din Constitutie, in urma
ratificérii, Conventia amintit face parte din dreptul intern.

5. In privinta domeniului de reglementare al propunerii,
recomanddm a se analiza dacd ci nu este necesar si avizul Autoritétii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilititi, care,
potrivit art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Hot#rirea Guvernului nr. 234/2022 privind
atributiile, organizarea si functionarea Autoritdfii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitdti, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,avizeaza, prin Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale, proiectele de acte normative cu impact asupra domeniului
protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati”.

6. Cu titlu preliminar, semnalim c&d, pentru respectarea
principiului unicitdtii reglementirii in materie, prevdzut la art. 14
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completédrile ulterioare, solutiile legislative preconizate prin prezenta
propunere ar trebui integrate in cuprinsul Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in Capitolul III
Servicii §i prestatii sociale Sectiunea a 5-a Prestatii sociale pentru
persoanele cu handicap, dat fiind c&, potrivit art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 448/2006, de dispozitiile acestui act normativ beneficiazi copiii si
adultii cu handicap. Pe cale de consecintd, va fi necesari si modificarea,
in mod corespunzator, a titlului propunerii legislative.

7. La art. 1, constatdm ca solutia legislativa propusa la alin. (2),
respectiv acordarea sprijinului financiar ,,0 singurd datd pe an
calendaristic”, este deja prevazutd la alin. (1) sub forma ,,Se acordad
anual’. Prin urmare, pentru evitarea paralelismului legislativ, interzis
de art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, propunem contopirea celor
doua alineate sau, dupa caz, eliminarea alin. (2).

8. La art. 2, prin care se propune ca, de sprijinul financiar prevazut
la art. 1, sd beneficieze doar copiii care, 1a_ data de 1 septembrie a
fiecirui an calendaristic, sunt incadrati intr-un grad de handicap,
este necesard eliminarea discriminiirii Intre copiii cu handicap, in
functie de data incadrarii in gradul de handicap intr-un an calendaristic.
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Precizdm c4&, potrivit solutiei preconizate, ar insemna ca un copil
incadrat intr-un grad de handicap la data de 31 august 2026 sia
beneficieze de sprijinul financiar In cuantum de 500 de lei in anul 2026,
in perioada 1 octombrie - 30 noiembrie (perioadd prevazuti la art. 3
alin. (3) din proiect), in timp ce un copil incadrat Intr-un grad de
handicap la data de 2 septembrie 2026 sa nu beneficieze de acest sprijin
in anul 2026, ci abia In anul 2027, in perioada 1 octombrie - 30
noiembrie, adica la mai mult de un an (12 luni) de la data incadririi
in gradul de handicap, fiind evident ci pentru acest din urmé copil
masura propusi nu ar mai fi anuald. Asadar, toti copiii incadrati intr-un
grad de handicap dupé data de 1 septembrie ar trebui sd astepte un an
sau chiar mai mult de un an pentru a primi sprijinul financiar in cuantum
de 500 de lei, spre deosebire de copiii incadrati intr-un grad de handicap
pand la data de 1 septembrie, care vor primi sprijinul financiar Tn anul
incadrérii in gradul de handicap.

Totodatd, mentiondm ci nu este clar motivul pentru care a fost
avutd In vedere data de 1 septembrie a fiecdrui an calendaristic, aceasta
datd nefiind nici macar mentionatd In Expunerea de motive.

In consecinti, pentru respectarea principiului egalititii de
tratament, prevazut la art. 16 alin. (1) din Constitutie, precum si pentru
asigurarea respectarii dreptului la protectie a copiilor cu handicap,
prevazut la art. 49 alin. (1) s1(2) din Constitutie, este necesard revederea
si reformularea solutiei legislative preconizate, astfel Incét, de sprijinul
financiar In cuantum de 500 de lei, sd beneficieze, in fiecare an
calendaristic, toti copiii incadrati intr-un grad de handicap in anul
respectiv, indiferent de data incadrarii in gradul de handicap.

9. La art. 3 alin. (2), prin care se propune ca lista beneficiarilor
sprijinului financiar si fie stabilitd de agentiile judetene pentru pléti si
inspectie sociald, respectiv de Agentia pentru Plati si Inspectie Sociald
a Municipiului Bucuresti, pe baza datelor privind certificatele de
incadrare in grad de handicap transmise de Directiile Generale de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului, actualizate la data de 1
septembrie a fiecdrui an calendaristic, precizdm cd, pentru a asigura
respectarea dreptului la protectie a copiilor cu handicap, lista
beneficiarilor trebuie intocmitd lunar si actualizata ori de cite ori
este nevoie, astfel incét sé existe o evidentd clard in baza céreia si poata
fi acordat sprijinul financiar.

La alin. (3), prin care se propune ca plata sprijinului financiar sa se
efectueze anual, in perioada 1 octombrie - 30 noiembrie a anului
calendaristic de referintd, semnaldm ci, pentru respectarea principiului
egalitatii de tratament si pentru a se asigura o protectie efectiva a copiilor
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cu handicap, este necesard revederea si reformularea solutiei legislative
preconizate astfel incat copiilor care figureazi pe lista beneficiarilor
intr-un anumit an si li se acorde sprijinul financiar in anul
calendaristic respectiv (asa cum au dreptul), nu doar in anul
calendaristic urmator. Mai exact, un copil Incadrat in grad de handicap
in anul 2026, care figureazi pe lista beneficiarilor in anul 2026, are
dreptul si i se acorde sprijinul financiar in anul 2026, dar si In anul 2027.

10. La art. 4 alin. (2), referitor la estimarea numdrului de
beneficiari de c#tre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii, mentiondm cd estimarea numarului de copii care vor fi
incadrati intr-un grad de handicap in anul urmadtor este imposibil de
realizat, avand in vedere ci afectiunile in functie de care copiii sunt
incadrati intr-un grad de handicap pot fi congenitale sau dobéndite si nu
se poate estima cati copii se vor naste cu afectiuni sau vor dobandi
afectiuni pe parcursul vietii.

In plus, precizam ci incadrarea copiilor intr-un grad de handicap
este un proces complex, care se realizeazd pe baza criteriilor
handicap, aprobate prin Ordinul ministrului sin#tatii si al ministrului
muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice
nr. 1306/1883/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, pentru respectarea prevederilor art. 6 alin. (1) teza I
din Legea nr. 24/2000, potrivit cdrora ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativa”, dar si
pentru asigurarea respectdrii dreptului la protectie a persoanelor cu
handicap, este necesarad revederea si reformularea textului.

11. La art. 5, avind in vedere observatia de la pct. 5 supra,
propunem reformularea textului, astfel incat sd vizeze modificarea si/sau
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 268/2007.
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